
 

  

 

Clarificarea nr. 1 la documentatia de atribuire 

 

ANSAMBLU LUMINOS PENTRU CRESTEREA SIGURANTEI RUTIERE PE 

SECTOARELE PERICULOASE 

 

Numar de referinta:  16054368/2025/72/S1+2 

 

Intrebarea 1 

 

In Caietul de sarcini, la art 3.3.1.1 - Ansamblu luminos (pag. 4) se mentioneaza 

“**termen maxim de livrare de la data comenzii ce include si montarea produselor pe 

sectoarele indicate de catre Autoritatea Contractanta” si la art 3.3.4.1 (pag. 6) se 

specifica “Montajul produselor implica … obtinerea avizelor de instituire restrictii de 

circulatie/inchidere a traficului rutier cade in sarcina Furnizorului”. 

Va rugam sa precizati daca termenul maxim de livrare si montaj de 14 zile de la emiterea 

fiecarei comenzi incepe dupa data obtinerii avizelor de restrictie si predarea 

amplasamentului liber de orice sarcina, in conditii meteorologice favorabile. 

Raspunsul 1 Se vor respecta prevederile art. 5.3 alin. (1) din Contractul Subsecvent: 

5.3. (1) Livrarea se va realiza in termen de maxim 14 zile de la data emiterii fiecarei 

comenzii de catre Autoritatea Contractanta sau in orice alt termen specificat in 

Comanda. Un produs este considerat livrat cand produsul este efectiv furnizat, instalat 

si montat, functioneaza la parametrii agreati si este acceptat de catre Autoritatea 

contractanta. 

cat si prevederile 3.3.4.1 din Caietul de Sarcini: 

Montajul produselor implică asigurarea condițiilor de siguranță, astfel căzând în sarcina 

Furnizorului obținerea avizelor de instituire restricții de circulație/ închidere a 

traficului rutier precum și amenajarea semnalizării corespunzătoare (pe perioada 

lucrărilor) conform Ordinului MI-MT nr. 1112/411/2000, referitor la "Normele 

metodologice privind condițiile de închidere a circulației și de instituire a restricțiilor de 

circulație în zona drumului public și/sau pentru protejarea drumului". 

indiferent de conditiile meteorologice. 

Intrebarea 2 In art 3.3.1.1- Ansamblu luminos (pag. 4) din Caietul de sarcini se mentioneaza 

“Fixarea la sol a ansamblului luminos se va realiza prin solutie de fixare fixa sau fixare 

mobila, in functie de necesitatea beneficiarului”. 

Va rugam sa precizati numarul maxim de ansambluri luminoase care vor fi cu fixare 

mobila din totalul de 7103 buc, detaliu necesar pentru intocmirea ofertei financiare. 

Raspunsul 2 Autoritatea Contractanta estimeaza un maxim de 5%  de ansambluri luminoase care vor fi 

cu fixare mobila din totalul de 7103 buc. 

Intrebarea 3 In Caietul de sarcini, la art 3.3.3. (pag 6) se mentioneaza “Stalpisorii din cadrul 

ansamblului se vor marca distinct, cu vopsea rezistenta la apa sau prin etichete, 

indestructibile indicandu-se: 

- numarul lotului de fabricatie 
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- sigla C.N.A.I.R. S.A.” 

a). Va rugam sa precizati daca se accepta marcarea “numarului lotului de fabricatie” 

in relief in structura materialului produsului (stalpisor). 

b). Va rugam sa precizati daca prin “sigla CNAIR SA” se intelege atat sigla/logo-ul    

cat si textul CNAIR SA . 

c). Va rugam sa precizati daca se accepta marcarea “siglei/logo-ului  si a textului 

CNAIR SA” in relief in structura materialului produsului (stalpisor). 

Prin aceasta metoda (marcare in relief in structura materialului produsului) se asigura 

o durata de viata a informatiilor identica cu durata de serviciu/viata a produsului, net 

superioara etichetarii. 

Raspunsul 3 a) Autoritatea Contractanta accepta si marcarea “numarului lotului de fabricatie” in 

relief in structura materialului produsului (stalpisor). 

b) Cerinta referitoare la marcarea distincta a siglei CNAIR SA se considera indeplinita 

prin marcarea siglei/logo-ului si/sau a textului “CNAIR SA” 

c) Autoritatea Contractanta accepta si marcarea “siglei/logo-ului si a textului CNAIR 

SA” in relief in structura materialului produsului (stalpisor). 

Intrebarea 4 Avand in vedere cerintele din Caietul de sarcini art 3.3.4.1- Instalare, punere in functie, 

testare (pag. 6) si art 3.3.4.2- Instruirea personalului pentru utilizare (pag. 7), va rugam 

sa precizati termenul de efectuare a receptiei dupa notificarea terminarii montajului. 

Raspunsul 4 Beneficiarul va efectua receptia in termen de maxim 7 zile de la notificarea terminarii 

montajului. 

Intrebarea 5 In modelul de ACORD-CADRU DE FURNIZARE, la art. 8.2 se specifica: 

“Promitentul-Achizitor se obliga sa plateasca Promitentului-Furnizor, pretul 

produselor furnizate, in termen de 60 zile de la data depunerii la sediul C.N.A.I.R. – 

Central sau in termen de 60 zile de la semnarea de catre Promitentul-Achizitor a 

Procesului verbal de receptie … , daca factura a fost emisa anterior acestuia”. 

Va solicitam completarea articolului astfel: “Promitentul-Achizitor se obliga sa 

plateasca Promitentului-Furnizor, pretul produselor furnizate, in termen de 60 zile de 

la data depunerii  facturii fiscale la sediul C.N.A.I.R. – Central sau in termen de 60 zile 

de la semnarea de catre Promitentul-Achizitor. 

Raspunsul 5 Se vor respecta prevederile art. 27 din Contractul Subsecvent, dintre care redam in 

mod special, prevederile alin. (1) – (5): 

27.1. (1) Plata produselor se va face în urma livrării si punerii in functiune a produselor 

și a emiterii facturii aferente de către Contractant care va fi depusă la sediul C.N.A.I.R. 

pentru care va fi efectuată plată în termen de 60 zile de la data depunerii la sediul 

C.N.A.I.R. – Central sau in termen de 60 de zile de la semnarea de catre Autoritatea 

contractanta a Procesului verbal /Proceselor verbale de receptie cantitativa, calitativa si 

de punere in functiune fără observatii, a aprobării receptiei calitative si cantitative, daca 

factura a fost emisa si transmisa anterior acestuia.  

In caz de neconformitate, termenul de plata se amana pana la remedierea aspectelor 

neconforme din Procesul verbal de receptie cantitativa, calitativa si de punere in 

functiune. Pentru prezentul contract de furnizare produse, termenul contractual de plata 

este prevazut la 60 de zile, avand in vedere procesul de verificare al documentelor inainte 

de realizarea platilor precum si accesul la fondurile necesare efectuarii platilor. 

(2) In conformitate cu prevederile legale privind e-Factura, Contractantul are obligatia 

de a emite facturi electronice pe care sa le transmita prin sistemul national privind 

factura electronica RO e-Factura. In conformitate cu prevederile legale in vigoare, 

exemplarul original al facturii electronice se considera fisierul de tip XML, insotit de 

sigiliul electronic al Ministerului Finantelor. 



(3) Orice factura, trimisa fizic sau la adresa de e-mail registraturacnair@andnet.ro, care 

nu va avea atasat indexul incarcarii in sistemul RO e-Factura, se va restitui 

Contractantului. 

(4) Dupa inregistrarea facturilor in sistemul national RO e-Factura, Contractantul va 

transmite Autoritatii Contractante, in termen de maxim 2 zile lucratoare, indexul de 

incarcare a facturii in sistemul RO e-Factura, pentru a putea fi identificate si descarcate 

din Spatiul Privat Virtual (SPV).  

Netransmiterea indexului de incarcare catre Autoritatea Contractanta, in termenul 

mentionat, face ca termenul de plata mentionat la alin. (1) in cuprinsul prezentului 

articol, sa nu curga pana la data transmiterii oficiale a indexului de incarcare, conform 

alin. (5). Termenul de plata, mentionat la alin. (1), va curge de la primirea de catre 

Autoritatea Contractanta a indexului de incarcare, potrivit prezentului alineat. 

(5) Indexul de incarcare in Sistemul RO e-factura al facturii emise se comunica Autoritatii 

Contractante prin urmatoarele metode: posta cu confirmare de primire sau prin delegat 

direct la sediul Autoritatii contractante sau in format electronic la adresa de e-mail: 

registraturacnair@andnet.ro. In caz de divergente, dovada comunicarii indexul de 

incarcare in Sistemul RO e-Factura al facturii emise catre Autoritatea Contractanta o 

constituie, dupa caz, mandatul postal sau stampila aplicata de Registratura Autoritatii 

Contractante pe document sau dovada electronica de primire. 

Intrebarea 6  

 

In modelul de CONTRACT SUBSECVENT DE FURNIZARE, la art. 12.1 (6) se 

mentioneaza: “Toate materialele de ambalare, precum si …….. vor fi preluate de catre 

viitorul contractant dupa instalarea si testarea sistemului de parapete cu exceptia acelor 

ambalaje……………..”. 

Avand in vedere faptul ca prezenta procedura are ca obiect al achizitiei “Ansamblu 

luminos pentru cresterea sigurantei rutiere pe sectoarele periculoase”, va solicitam 

reformularea prezentului articol. 

Raspunsul 6 In cadrul Modelului de Contract Subsecvent, alin. (6) al art. 12.1, se modifica dupa cum 

urmeaza: 

(6) Toate materialele de ambalare, precum si toate materialele necesare protectiei 

produselor (folii de protectie, cutii, etc.) vor fi preluate de catre viitorul contractant dupa 

instalarea si testarea produselor cu exceptia acelor ambalaje care sunt necesare a fi 

prezentate in vederea acordarii garantiei. 

Intrebarea 7 In CAIETUL DE SARCINI, la Cap. 3.3.2 - Garantie, se mentioneaza: “Defectiunile 

aparute in perioada de garantie vor fi remediate in termen de maxim 15 zile de la data 

notificarii de catre Beneficiar” si la Cap. 3.4 – Atributiile si responsabilitatile Partilor 

se specifica: …. “Sa remedieze defectiunile aparute in perioada de garantie pe cheltuiala 

sa in termen de maxim 15 zile de la data primirii notificarii”, iar la art.  25.4 din 

contractul subsecvent se stipuleaza: “Remedierea  oricarui  defect  constatat  de catre 

Autoritatea contractanta in perioada de garantie, de natura sa afecteze partial sau total 

functionarea sistemului de iluminat se va efectua in termen de maxim 96 de ore de la 

momentul notificarii acesteia”. Avand in vedere faptul ca cerintele caietului de sarcini 

primeaza, va solicitam modificarea articolului 25.4 din contractul subsecvent in 

consecinta, respectiv: “Remedierea oricarui defect constatat de catre Autoritatea 

contractanta in perioada de garantie, de natura sa afecteze partial sau total functionarea 

sistemului de iluminat se va efectua in termen de maxim 15 zile de la momentul 

notificarii acesteia”. 

Raspunsul 7 Sub un prim aspect, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca intelegerea operatorului 

economic referitoare la ordinea de precedenta a documentelor este eronata, dat fiind faptul 

ca documentul care reprezinta legea partilor in baza acordului de vointa al acestora este 

Contractul, iar Caietul de sarcini reprezinta o anexa a acestuia. 

In schimb, pentru corelarea informatiilor la nivelul Modelului de Contract Subsecvent 

(inclusiv prin raportare la prevederile art. 12.7 alin. 8), articolul 25.4, se modifica dupa 

cum urmeaza: 
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25.4. Remedierea oricarui defect constatat de catre Autoritatea contractanta in perioada 

de garantie, de natura sa afecteze partial sau total functionarea sistemului de iluminat se 

va efectua in termen de maxim 15 zile de la momentul notificarii acesteia. Contractantul 

trebuie sa intretina toate echipamentele furnizate si instalate astfel incat sa previna 

functionarea deficitara a echipamentelor si/sau defectiunile acestora.  

Intrebarea 8  La art. 35.8 din contractul subsecvent continutul alineatului inscris la litera a) este 

acelasi cu cel inscris la litera h). 

Avand in vedere aspectul semnalat, va solicitam sa eliminati unul din alineatele sus 

mentionate. 

Raspunsul 8 Se elimina din cadrul Modelului de Contract Subsecvent lit. h) de la alin. (1) al art. 35.8: 

h) Riscul privind imposibilitatea constituirii de catre Contractant a garantiei de buna 

executie, in perioada de timp, in cuantumul si in forma mentionata in contract si in 

documentatia de atribuire. 

Intrebarea 9 

 

Articolul 37.1 alin (1), (2), (3) din contractul subsecvent are acelasi continut cu art. 

20.22 alin (1), (2), (3). 

Avand in vedere aspectul semnalat, va solicitam sa eliminati unul din articolele sus 

mentionate. 

Raspunsul 9 Se elimina din cadrul Modelului de Contract Subsecvent art. 20.22: 

20.22 (1) Contractantul are obligatia de a transmite Autoritatii contractante, pentru 

acesta/subcontractantii /tertii acestuia, actualizarea datelor si informatiilor privind 

beneficiarul real (in conformitate cu prevederile Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si 

combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si 

completarea unor acte normative), de fiecare data cand are loc o modificare a acestora, pe 

durata intregului contract.  

(2) In cazul in care, pe parcursul derularii contractului subsecvent de furnizare, in structura 

actionariatului Contractantului/subcontractantilor/tertilor acestuia intervin modificari, prin 

includerea in actionariat a unei entitati juridice straine, Contractantul are obligatia de a 

transmite Autoritatii contractante Declaratia privind beneficiarii reali care trebuie sa 

contina datele acelor entitati ce au o participare de peste 25%, pana la identificarea 

persoanei fizice ce detine partile sociale ale acestora (cel putin numele, prenumele si data 

nasterii), in conformitate cu prevederile Legii nr. 129/11.06.2019 pentru prevenirea si 

combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului cu modificarile si completarile 

ulterioare.  

(3) In vederea respectarii prevederilor de la alin. (2), Contractantul are obligatia de a 

transmite Autoritatii contractante Dovada transmiterii documentului privind Beneficiarul 

real de catre Contractant/ Subcontractanti/ Terti sustinatori la Oficiul National al 

Registrului Comertului (O.N.R.C.), conform cadrului legal incident. Entitatile straine din 

componenta Contractantului/subcontractantilor/tertilor acestuia vor transmite 

Contractantului dovada efectuarii demersurilor echivalente, conform legislatiei incidente 

din tara de origine a acestora, urmand ca Contractantul sa transmita Autoritatii contractante 

aceste documente, in termen de maxim 30 de zile de la primirea acestora. 

Intrebarea 10 

 

Referitor la pct. 3.4 din Caietul de sarcini, se cere ca furnizorul "sa detina Agrement 

tehnic insotit de Aviz tehnic, valabil la data depunerii ofertelor si emis de institutiile 

abilitate conform legislatiei nationale". Va rog urmatoarele:  

1. Sa specificati daca aceste documente sunt absolut necesare pe totalitatea lucrarilor 

sau pentru fiecare produs in parte.  

2. Daca atat Avizul tehnic cat si Agrementul tehnic poate fi substituit de Declaratie de 

Conformitate din partea producatorului/OE. 

Raspunsul 10 1) Documentele sunt necesar a fi prezentate pentru produsele care fac obiectul Caietului 

de Sarcini, respectiv "ANSAMBLU LUMINOS PENTRU CREȘTEREA SIGURANȚEI 

RUTIERE PE SECTOARELE PERICULOASE", astfel cum sunt acestea definite in cadrul 

Caietului de sarcini si Contract. 



2)  Se vor respecta prevederile Caietului de sarcini. Astfel, Autoritatea Contractanta nu 

accepta prezentarea unei Declaratii de Conformitate din partea producatorului/OE, fiind 

necesara prezentarea chiar a Agrementului tehnic insotit de Avizul tehnic. 

Intrebarea 11 

 

Având în vedere:  

a. Punctul 3 al Caietului de Sarcini: „[..] montajul ansamblurilor luminoase pe 

sectoarele periculoase de drumuri, pentru semnalizarea pe timp de noapte a unor 

obiective precum [..] cât și pentru semnalizarea unor zone calamitate (alunecări de 

teren, bolovani pe drum, poduri avariate, tasări ale părții carosabile etc)”  

b. Punctul 3.3.1.1 al Caietului de Sarcini: “Fixarea la sol a ansamblului luminos 

se va realiza prin soluție de fixare fixă sau fixare mobilă, în funcție de necesitatea 

Beneficiarului”;  

c. Punctul 3.4 al Caietului de Sarcini: „Furnizorul este obligat: • [..]  

• Să dețină Agrement tehnic însoțit de Aviz tehnic, valabil la data depunerii 

ofertelor și emis de instituțiile abilitate conform legislației naționale;  

• [..]”  

d. Punctul 4 al Caietului de Sarcini: „Achiziționarea produselor se va face pe baza 

următoarelor documente care vor face parte din oferta tehnică și care vor fi prezentate 

în întregime (nu doar rezumate sau părți), însoțite de traducere autorizată:  

• Agrement tehnic însoțit de Aviz tehnic, valabil la data depunerii ofertelor și emis de 

instituțiile abilitate conform legislației naționale;  

• [..]”  

  

Și Hotărârea Guvernului României nr. 750/2017 (pentru modificarea Anexei nr. 5 la 

Hotărârea Guvernului nr. 766/1997:  

a. Art. 3, alin. (4) „Agrementele tehnice se eliberează titularului numai pentru 

produse pentru construcții […]”  

b. Art. 3, alin. (7) „Produsul pentru construcții este un produs sau set fabricat și 

introdus pe piață în scopul de a fi încorporat în mod permanent în construcții sau părți 

ale acestora și a cărui performanță afectează performanța construcțiilor în ceea ce 

privește cerințele fundamentale aplicabile construcțiilor.”  

  

Ajungem la concluzia că ansamblul luminos nu are scopul de a fi încorporat în mod 

permanent în construcții sau părți ale acestora, astfel încât deținerea unui Agrement 

și/sau Aviz Tehnic nu este necesară.   

Rugăm Autoritatea Contractantă să retragă obligația Furnizorului de a deține 

Agrement Tehnic și Aviz Tehnic pentru aceste produse.  

 

Raspunsul 11 Contrar intelegerii eronate a operatorului economic, produsele care fac obiectul 

prezentului Contract au drept scop incorporarea in mod permanent in cadrul constructiei. 

Prin urmare, Autoritatea contractanta mentine solicitarea din documentatia de atribuire 

(Caiet de sarcini si Contract), respectiv:  

• să dețină Agrement tehnic însoțit de Aviz tehnic, valabil la data depunerii ofertelor 

și emis de instituțiile abilitate conform legislației naționale. 

Intrebarea 12 

 

Având în vedere:  

a. Punctul 3.3 al Caietului de Sarcini:  

„Produse solicitate:  

- Ansamblu luminos contine: 5 corpuri de iluminat sub forma unor stâlpișori iluminați 

din interior cu lumină albă și sistem de alimentare și încărcare cu energie fotovoltaică;”  

b. Punctul 3.3.1.1 al Caietului de Sarcini:  

“[…] Sistemul de încărcare fotovoltaică aferent ansamblului luminos va cuprinde toate 

componentele necesare asigurării funcționării ansamblului luminos, respectiv: stâlp 

zincat, panou fotovoltaic […], acumulator, regulator de încărcare, dispozitiv de 

comandă etc. Panoul fotovoltaic va fi montat la o înălțime de minim 3 metri […]”  



  Definițiile următorilor termenilor „ansamblu” și „set” din Dicționarul explicativ 

al limbii române (ediția a II-a revăzută și adăugită), Academia Română, Institutul de 

Lingvistică, Editura Univers Enciclopedic Gold, 2009:  

a. „ANSAMBLU, (1, 3, 4) ansambluri, (2) ansamble, s. n. 1. Tot unitar rezultat din 

unirea unor elemente (de același gen); totalitate. ◊ Loc. adj. De ansamblu = general, 

unitar. ◊ Loc. adv. În ansamblu = în esență, în general, în linii mari. 2. (Tehn.) 

Totalitatea pieselor, utilajelor etc. care acționează ca o unitate funcțională bine definită. 

3. Colectiv de artiști. 4. Compoziție muzicală scrisă pentru un ansamblu (3). [Pl. și: (2) 

ansamblu] – Din fr. ensemble.”  

b. „SET, seturi, s. n. 1. Parte dintr-o întâlnire sportivă, limitată de epuizarea unui 

timp sau de realizarea unui scor convențional (la volei sau la tenis). 2. Serie de obiecte 

sau de instrumente tehnice care se vând împreună. 3. Ansamblu de obiecte de 

îmbrăcăminte (în special pulover și jachetă) ale cărui piese sunt confecționate din 

același material; garnitură (3). – Din engl., fr. set.”  

Având în vedere că produsele solicitate sunt alcătuite din 5 corpuri de iluminat care SE 

CONECTEAZĂ la un sistem de încărcare fotovoltaică diferit de corpurile de iluminat 

menționate anterior, ajungem la concluzia că produsele care fac obiectul acestei 

proceduri se încadrează în definiția unui SET, și nu a unui ANSAMBLU, așa cum sunt 

menționate în totalitatea documentelor procedurale.  

Rugăm Autoritatea Contractantă să accepte denumirea de „Set luminos pentru 

creșterea ”.  

Raspunsul 12 Obiectul achizitiei este clar definit in cadrul Documentatiei de atribuire (Caiet de sarcini, 

Contract, Instructiuni catre Ofertanti etc.) astfel incat nu exista vreun risc de confuzie cu 

privire la necesitatile Autoritatii Contractante. 

Autoritatea Contractanta atrage atentia cu aceasta ocazie operatorului economic de a 

aborda cu seriozitate prezenta procedura in consideratia faptului ca scopul acesteia 

urmareste realizarea unui interes public privind siguranta circulatiei si, pe cale de 

consecinta, de a adresa doar intrebari care sunt de natura a clarifica prevederile 

documentatiei in detrimentul celor care conduc la tergiversarea inutila a procedurii de 

achizitie publica.  

Drept urmare, Autoritatea contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire, 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la 

prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebarea 13 

 

Cantitatea de 7103 buc se refera la “ansamblu de 5 stalpisori cu sistem de alimentare”, 

respectiv “7103 buc x 5 stalpisori cu sistem de alimentare si incarcare cu energie 

fotovoltaica” sau 7103 buc stalpisori? 

Raspunsul 13 Cantitatea prevazuta in cadrul Documentatiei de atribuire se refera la 7.103 ansambluri, 

complete, astfel cum sunt descrise in cadrul Caietului de sarcini, cap. 3.3. 

Intrebare 14 Exista varianta acceptarii unui produs care sa le incorporeze pe toate cele solicitate 

(stalpisor, led, incarcare cu sistem fotovoltaic, sistem de prindere)? 

Raspunsul 14 Autoritatea Contractanta nu este de acord cu propunerea operatorului economic si mentine 

prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor 

economici interesati de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii 

Anuntului de Participare. 

Intrebare 15 Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, resusele tuturor trebuie 

sa insumeze 5.000.000 ron / an sau fiecare separat? 

Raspunsul 15 In conformitate cu prevederile sectiunii III.1.2) Capacitatea economica si financiara din 

Instructiunile catre Ofertanti “Ofertantul trebuie sa demonstreze ca cifra de afaceri anuala 

totala a fost de minim 5.000.000 Lei in fiecare dintre exercitiile financiare aferente anilor 

2021, 2022 si 2023.” 

Totodata, conform mentiunilor Notei 1 si 2 a sectiunii III.1.2):  

“Nota 1: Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se 

demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului. In 



aceasta situatie, si ofertantul asociat va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de 

selectie" – pct. B "Capacitatea economica si financiara". De asemenea, impreuna cu 

oferta, se va incarca in SEAP si Acordul de Asociere, semnat cu semnatura electronica 

extinsa, in conditiile legii. 

Nota 2: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/unor 

tert/terti, cu respectarea prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG 

nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de 

selectie" - pct. B "Capacitatea economica si financiara".  

Prin urmare, cerinta ca cifra de afaceri anuala totala de minim 5.000.000 Lei se refera 

la FIECARE dintre exercitiile financiare aferente anilor 2021, 2022 si 2023 si, in 

situatia in care oferta este depusa de un grup de operatori economici, aceasta poate fi 

indeplinita prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, respectiv 

prin adunarea cifrelor de afaceri ale tuturor asociatilor (si/sau ale tertului sustinator, 

daca este cazul) in cadrul fiecarui an dintre cei de referinta (2021, 2022 si 2023). 

Intrebare 16 Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, fiecare dintre ei trebuie 

sa faca dovada ca a furnizat in ultimii 3 ani ** produse similare*** cu cele supuse 

procedurii de atribuire in valoare cumulata de minim 5.000.000 lei fara TVA sau tot 

grupul impreuna? 

Raspunsul 16 In conformitate cu prevederile sectiunii III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

din Instructiunile catre Ofertanti “Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a furnizat* in 

ultimii 3 ani** produse similare*** cu cele supuse procedurii de atribuire in valoare 

cumulata de minim: 5.000.000 Lei fara TVA” 

Totodata, conform mentiunilor Notei 1 si 2 a sectiunii III.1.3.a):  

“Nota 1: Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se 

demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului. In 

aceasta situatie, si Ofertantul asociat va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de 

selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si profesionala". De asemenea, impreuna cu oferta, 

se va incarca in SEAP si Acordul de Asociere, semnat cu semnatura electronica extinsa, 

in conditiile legii. 

Nota 2: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/unor 

tert/terti, cu respectarea prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG 

nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de 

selectie" - pct. B "Capacitatea economica si financiara". " 

Prin urmare, pentru indeplinirea cerintei privind Capacitatea tehnica si/sau profesionala, 

ofertantul trebuie sa faca dovada ca a furnizat produse similare, a caror valoare, cumulata 

in ultimii 3 ani, este de 5.000.000 lei. In situatia in care oferta este depusa in asociere, 

cerinta poate fi indeplinita prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor 

grupului de operatori economici (si/sau ale tertului sustinator, daca este cazul). 

Intrebare 17 Daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui tert, situatia financiara a 

tertului, respectiv 5.000.000 ron / an este acceptata chiar daca este din alte activitati 

economice sau trebuie sa fie obligatoriu din furnizarea de produse similare? In aceste 

conditii ofertantul trebuie sa aiba si el cifra de afaceri de 5.000.000 lei / an? 

Raspunsul 17 In conformitate cu prevederile sectiunii III.1.2) Capacitatea economica si financiara din 

Instructiunile catre Ofertanti “Ofertantul trebuie sa demonstreze ca cifra de afaceri 

anuala totala a fost de minim 5.000.000 Lei in fiecare dintre exercitiile financiare aferente 

anilor 2021, 2022 si 2023.” 

In conformitate cu prevederile Notei 2 a sectiunii III.1.2) Capacitatea economica si 

financiara din Instructiunile catre Ofertanti: “In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul 

poate beneficia de sustinerea unui/unor tert/terti, cu respectarea prevederilor art. 182 din 

Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator va 

completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. B "Capacitatea economica si 

financiara". 



Autoritatea contractanta nu a solicitat ca cifra de afaceri generala totala sa fie 

rezultata din furnizarea de produse similare cu cele supuse procedurii de atribuire. 

Prin urmare, cerinta se considera indeplinita atat timp cat pentru fiecare an in parte din cei 

din perioada de referinta (2021, 2022 si 2023) sunt prezentate cifre de afaceri superioare 

sau egale minimului solicitat de Autoritatea Contractanta (5.000.000 lei pentru fiecare an 

in parte), indiferent de provenienta si modul de formare a acestor cifre de afaceri.  

Cerinta privind capacitatea economica si financiara poate fi indeplinita inclusiv si prin 

intermediul unui tert sustinator.   

Atragem in schimb atentia asupra faptului ca, independent de Cerinta de calificare 

referitoare la cifra de afaceri, Autoritatea Contractanta a prevazut si Cerinta calificare 

referitoare la Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale: 

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in 

conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal 

constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul 

ca are capacitate profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul Acordului Cadru. 

[…] 

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, 

anterior atribuirii Acordului-Cadru, la solicitarea Autoritatii Contractante, Certificatul 

Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial in 

integralitate, din care sa rezulte ca activitatea principala/ secundara pe care o desfasoara 

conform codificarii CAEN corespunde obiectului Acordului Cadru. 

Intrebare 18 

 

Se accepta soluții tehnice echivalente, stâlpișori fabricați din metal, fiecare având sursă 

de alimentare solara individuală, integrată, fara panou fotovoltaic montat separat? 

Raspunsul 18 Autoritatea Contractanta nu este de acord cu propunerea operatorului economic si mentine 

prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor 

economici interesati de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii 

Anuntului de Participare. 

Intrebare 19 Daca produsul nostru este certificat CE și respectă standardele armonizate aplicabile, 

mai este necesar agrementul tehnic emis la nivel national? 

Raspunsul 19 A se vedea Raspunsul nr. 11 din prezenta Clarificare. 

Caietul de sarcini prevede clar documentele necesare pentru demonstrarea calitatilor 

produsului, iar agrementul tehnic insotit de avizul tehnic sunt solicitate conform legislatiei 

in vigoare. 

Intrebare 20 GBE se constituie distinct pentru fiecare ctr subsecvent, în funcție de valoarea? 

Raspunsul 20 Garantia de buna executie se constituie pentru fiecare contract subsecvent in parte, 

in conformitate cu prevederile art. 9 din cadrul Contractului Subsecvent. 

A se vedea si Raspunsul nr. 21 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 21 Retinerile succesive din plăți sunt acceptate ca modalitate de GBE? 

Raspunsul 21 Retinerile succesive sunt acceptate ca modalitate de constituire a Garantiei de Buna 

Executie, in conformitate cu prevederile art. 154 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016. 

Pentru corelarea informatiei la nivelul intregii documentatii de atribuire, Autoritatea 

Contractanta efectueaza urmatoarele modificari: 

 

I. Cu privire la Modelul de Contract Subsecvent: 

 

1. In cadrul Modelului de Contract Subsecvent, art. 9.1 alin. (1) se modifica dupa 

cum urmeaza: 

9.1. (1) In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) si alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 

atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 



privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Contractantul va 

constitui Garantia de Buna Executie in scopul asigurarii Autoritatii contractante de 

indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului si va transmite 

Autoritatii contractante Garantia de Buna Executie in original, sau, in cazul retinerilor 

succesive, dovada depunerii sumei de min. 1,5% din Pretul contractului fara TVA in 

contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent 

in administrarea acestuia, in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii 

Contractului. 

 

2. In cadrul Modelului de Contract Subsecvent, art. 9.4 alin. (1) se modifica dupa 

cum urmeaza: 

9.4. (1) Garantia de buna executie se constituie prin una din urmatoarele modalitati: 

a) prin virament bancar; sau 

b) prin retineri succesive; sau  

c) printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel: 

i. scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit bancara din Romania sau din 

alt stat; 

ii. asigurare de garantii emisa: 

- fie de o societate de asigurare care detine autorizatie de functionare emisa în 

Romania sau într-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este înscrisa 

în registrele publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz; 

- fie de o societate de asigurare dintr-un stat tert printr-o sucursala autorizata în 

Romania de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara.  

 

3. In cadrul Modelului de Contract Subsecvent, dupa art. 9.22 se introduc 6 noi 

articole, respectiv art. 9.23, art. 9.24, art. 9.25, art. 9.26, art. 9.27 si art. 9.28, dupa 

cum urmeaza: 

9.23. (1) In cazul in care Garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive, 

Contractantul are obligatia de a deschide un cont la dispozitia Beneficiarului/Autoritatii 

Contractante, la unitatea Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal competent in 

administrarea acestuia. 

(2) Suma initiala care se depune de catre Furnizor in contul de disponibil astfel deschis 

potrivit alin. (1) nu trebuie sa fie mai mica de 1,5% din Pretul prezentului contract de 

servicii, fara TVA. 

(3) Pe parcursul indeplinirii prezentului contract de servicii, Beneficiarul/Autoritatea 

Contractanta urmeaza sa alimenteze contul de disponibil prevazut la alin. (1) prin retineri 

succesive din sumele datorate si cuvenite Contractantului, respectiv in cuantum de 10% 

din valoare fiecarei facturi, pana la concurenta sumei reprezentand 10% din Pretul 

Contractului si va instiinta Contractantul despre varsamantul efectuat, precum si despre 

destinatia lui. 

(4) Din contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului pe numele Contractantului, 

prevazut la alin. (1) pot fi dispuse plati atat de catre Contractant cu avizul scris al 

Beneficiarului/Autoritatii Contractante care se prezinta unitatii Trezoreriei Statului, cat 

si de unitatea Trezoreriei Statului la solicitarea scrisa a Beneficiarului/Autoritatii 

Contractante. 

(5) Contul de disponibil prevazut la alin. (1) este purtator de dobanda in favoarea 

Contractantului. 

(6) In cazul in care Garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive, 

Contractantul are obligatia de a indeplini cumulativ urmatoarele: 

a. de a inainta Beneficiarului/Autoritatii Contractante confirmarea scrisa a unitatii 

Trezoreria Statului, atat cu privire la blocarea contului deschis in favoarea 

Beneficiarului/Autoritatii Contractante pentru Garantia de buna executie, cat si cu privire 

la deblocarea acestuia numai cu acordul Beneficiarului/Autoritatii Contractante, cat si 

executarea oricarei sume existente in cont la prima cerere a Beneficiarului/Autoritatii 

Contractante, fara ca aceasta sa aiba obligatia de a-si motiva cererea respectiva; 



b. de a inainta Beneficiarului/Autoritatii Contractante confirmarea scrisa a unitatii 

Trezoreria Statului cu privire la perioada de valabilitate a contului deschis conform alin. 

(1), perioada mai mare sau egala cu perioada de valabilitate a prezentului contract; 

c. de a inainta Beneficiarului/Autoritatii Contractante confirmarea scrisa a unitatii 

Trezoreria Statului cu privire la imposibilitatea Contractantului de a derula operatiuni, 

altele decat alimentarea contului prevazut la alin. (1), fara acordul 

Beneficiarului/Autoritatii Contractante; 

d. de a inainta Beneficiarului/Autoritatii Contractante confirmarea scrisa a unitatii 

Trezoreria Statului cu privire la insusirea obligatiei de transmitere, trimestrial, catre 

Beneficiar/Autoritatea Contractanta a extraselor de cont pentru evidentierea soldului. 

(7) In cazul in care Garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive, 

Contractantul are obligatia de a inainta Beneficiarului/Autoritatii Contractante 

confirmarile solicitate la alin. (6), din partea unitatii Trezoreria Statului unde a deschis 

contul de Garantie de buna executie mentionat la alin. (1), concomitent cu prezentarea 

dovezii deschiderii contului de garantie de buna executie.  

9.24. In conditiile in care Garantia de Buna Executie s-a constituit initial prin retineri 

succesive, ulterior, pe perioada de derulare a contractului, in situatia in care Partile 

convin, Contractantul poate solicita constituirea Garantiei de Buna Executie in 

conformitate cu prevederile Art. 9.4 alin. (1) lit. c ) din prezentul contract, prin notificarea 

Autoritatii Contractante. Dupa obtinerea aprobarii Autoritatii Contractante, 

Contractantul va transmite, in original, instrumentul de garantare corespunzator, in 

conformitate cu prevederile Art. 9 din Contract referitoare la acest tip de instrument de 

garantare. 

9.27. Beneficiarul/Autoritatea Contractanta retine garantia de participare constituita de 

catre Prestator, in urmatoarele cazuri: 

a) Contractantul nu constituie garantia de buna executie in conformitate cu 

prevederile Art. 9.1 si Art. 9.4 din prezentul contract; 

b) In cazul in care Contractantul constituie Garantia de Buna Executie prin retineri 

succesive din sumele datorate pentru facturi partiale si nu deschide un cont la 

dispozitia Beneficiarului/Autoritatii Contractante la Trezoreria Statului din cadrul 

organului fiscal competent in administrarea acestuia, in termen de 5 zile 

lucratoare de la data semnarii Contractului, sau dupa caz, in termen de 15 zile de 

la data semnarii Contractului (in cazul in care Beneficiarul/Autoritatea 

Contractanta a aprobat acesta prelungire de termen), Beneficiarul/Autoritatea 

Contractanta va executa Garantia de Participare.  

9.28. In situatia in care Partile convin prelungirea duratei contractului subsecvent, 

pentru orice motiv (inclusiv forta majora), Contractantul are obligatia de a prelungi 

valabilitatea Garantiei de Buna Executie in maxim 15 zile de la solicitarea Autoritatii 

Contractante/ Beneficiarului. 

 

II. Cu privire la Instructiunile catre Ofertanti: 

 

1. In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti si a Anexei nr. 1 la Documentatia de 

atribuire, la sectiunea III.1.6.b), paragrafele: 

Ofertantul declarat castigator va constitui o garantie de buna executie a contractului, in 

original, in cuantum de 10% din valoarea contractului, fara TVA, in termen de 5 zile 

lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie publica. Acest termen poate fi 

prelungit la solicitarea justificata a contractantului, fara a depasi 15 zile de la data 

semnarii contractului de achizitie publica. In cazul in care pe parcursul executarii 

contractului de achizitie publica se suplimenteaza valoarea acestuia, contractantul are 

obligatia de a completa garantia de buna executie in corelatie cu noua valoare a 

contactului de achizitie publica, conform art. 39 alin. (5) din HG 395/2016. Garantia de 

buna executie se constituie prin: 

a) virament bancar; 

b) instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel: 

(i) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit bancara din Romania 

sau din alt stat; 



(ii)  asigurare de garantii emise: 

– fie de o societate de asigurare care detine autorizatie de functionare emisa in Romania 

sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este inscrisa in registrele 

publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz; 

– fie de o societati de asigurare din state terte printr-o sucursala autorizata in Romania 

de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara; 

c) prin combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire 

prevazute la lit. a)-b); 

[…] 

Garantia de buna executie trebuie prezentata in conformitate cu Formularul B1/B2 in 

cazul in care operatorul economic opteaza pentru constituirea Garantiei de Buna 

Executie printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii.  

 

se modifica dupa cum urmeaza: 

 

Ofertantul declarat castigator va constitui o garantie de buna executie a contractului, in 

original, in cuantum de 10% din valoarea contractului, fara TVA, sau, în cazul în care 

Furnizorul optează pentru constituirea Garanţiei de Bună Execuţie prin reţineri 

succesive va transmite dovada depunerii sumei de min. 1,5% din Preţul contractului 

fără TVA în contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului din cadrul organului 

fiscal competent în administrarea acestuia, in termen de 5 zile lucratoare de la data 

semnarii contractului de achizitie publica. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea 

justificata a contractantului, fara a depasi 15 zile de la data semnarii contractului de 

achizitie publica. In cazul in care pe parcursul executarii contractului de achizitie publica 

se suplimenteaza valoarea acestuia, contractantul are obligatia de a completa garantia de 

buna executie in corelatie cu noua valoare a contactului de achizitie publica, conform art. 

39 alin. (5) din HG 395/2016. Garantia de buna executie se constituie prin: 

a) virament bancar;  

b) retineri succesive; 

c) instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel: 

(iii) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit bancara din Romania 

sau din alt stat; 

(iv)  asigurare de garantii emise: 

– fie de o societate de asigurare care detine autorizatie de functionare emisa in Romania 

sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este inscrisa in registrele 

publicate pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz; 

– fie de o societati de asigurare din state terte printr-o sucursala autorizata in Romania 

de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara; 

d) prin combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire prevazute 

la lit. a)-c); 

[…] 

Garantia de buna executie trebuie prezentata in conformitate cu Formularul B1/B2 in 

cazul in care operatorul economic opteaza pentru constituirea Garantiei de Buna Executie 

printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii, sau, în cazul în care Furnizorul 

optează pentru constituirea Garanţiei de Bună Execuţie prin reţineri succesive acesta 

va transmite dovada depunerii sumei de min. 1,5% din Preţul contractului fără TVA în 

contul de disponibil deschis la Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent 

în administrarea acestuia.  

 

2. Totodata, in cadrul Sectiunii II.2.4) Descrierea lachizitiei publice din Instructiunile 

catre Ofertanti si Anexa nr. 1 la Documentatia de Atribuire, paragraful: 

III. Durata contractului sau perioada de furnizare a produselor si/sau perioada de 

executie a lucrarilor de marcaje - prelungirea perioadei de furnizare a produselor in 

cazul in care termenele stabilite pentru livrarea produsului/produselor nu pot fi respectate 

de catre Furnizor, fara a se aduce atingere dreptului Autoritatii Contractante de a aplica 

penalitati de intarziere. 

se modifica dupa cum urmeaza: 



III. Durata contractului sau perioada de furnizare a produselor - prelungirea perioadei 

de furnizare a produselor in cazul in care termenele stabilite pentru livrarea 

produsului/produselor nu pot fi respectate de catre Furnizor, fara a se aduce atingere 

dreptului Autoritatii Contractante de a aplica penalitati de intarziere. 

 

A se vedea si Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebare 22 Având în vedere pct 3.3.1.1 al caietului de sarcini: 

Dorim să solicităm o clarificare cu privire la posibilitatea utilizării unei soluții tehnice 

echivalente, respectiv stâlpișori fabricați din metal, fiecare având propria sursă de 

alimentare individuală, integrată, eliminând astfel necesitatea unui panou fotovoltaic 

montat separat. 

Subliniem faptul că produsul respectă toate cerințele minimale impuse în Caietul de 

Sarcini, inclusiv autonomia energetică, eficiența luminoasă și durabilitatea, asigurând 

funcționalitatea corespunzătoare în condițiile de utilizare specificate. 

Vă rugăm să confirmați dacă această soluție se acceptă în cadrul procedurii de achiziție 

și, în cazul unui răspuns afirmativ, să ne comunicați eventualele cerințe suplimentare 

pe care ar trebui să le respectăm. 

Raspunsul 22 Autoritatea Contractanta nu este de acord cu propunerea operatorului economic si mentine 

prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor 

economici interesati de participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii 

Anuntului de Participare. 

Intrebare 23 Având în vedere prevederile pct 4 al caietului de sarcini: 

a) 

Cu privire la această cerință, având în vedere că produsul propus de noi deține marcaj 

CE, ceea ce atestă conformitatea acestuia cu standardele europene aplicabile. Potrivit 

legislației Uniunii Europene, produsele cu marcaj CE pot fi comercializate și utilizate 

fără a necesita un agrement tehnic suplimentar, cu excepția cazurilor în care există 

reglementări naționale specifice potrivit Hotărârii 668/2017 



Comercializarea produselor pentru construcţii care fac obiectul unei specificaţii tehnice 

armonizate 

Art.6. 

(1) Produsul pentru construcţii care face obiectul unui standard european armonizat 

se comercializează însoţit de declaraţia de performanţă întocmită de producător.   

Art. 9.  

(1) Pentru produsele pentru construcţii pentru care producătorul a întocmit o declaraţie 

de performanţă pe baza unei specificaţii tehnice armonizate se aplică marcajul CE.    

Vă rugăm să ne confirmați dacă, în cazul în care produsul nostru este certificat CE și 

respectă standardele armonizate aplicabile, mai este necesar agrementul tehnic emis la 

nivel national, iar în caz afirmativ rugam Autoritatea Contractanta să reformuleze 

cerințele caietului de sarcini 

b) 

 

Conform art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 și recomandărilor ANAP, includerea 

cerinței ISO 9001 în caietul de sarcini este considerată o clauză nescrisă, deoarece 

aceasta certifică operatorul economic și nu produsul. 

Solicităm clarificări privind justificarea menținerii acestei cerințe în caietul de sarcini, 

având în vedere că: 

• ISO 9001 nu poate fi impusă ca cerință tehnică de conformitate; 

• Poate restricționa accesul ofertanților distribuitori la procedura de atribuire. 

Vă rugăm să ne confirmați dacă această cerință poate fi eliminată din caietul de sarcini 

pentru a nu limita concurența. 

 

Raspunsul 23 a) Referitor la intrebarea de la lit. a), a se vedea Raspunsul nr. 11 din prezenta Clarificare. 

b) Referitor la intrebarea de la lit. b), indemnam operatorul economic sa parcurga in 

integralitate documentatia de atribuire, inclusiv prevederile sectiunii III.1.3.b) Standarde 

de asigurare a calitatii si de protectie a mediului – Cerinta 1: Ofertantul trebuie sa faca 

dovada implementarii sistemului de management al calitatii conform SR EN ISO 9001 sau 

echivalent in domeniul in care se incadreaza activitatea principala ce face obiectul 

contractului. 

din care rezulta faptul ca prezentarea ISO 9001 reprezinta chiar o cerinta de calificare 

si, drept urmare, nu poate fi considerata o clauza nescrisa in sensul art. 30 alin. (6) din HG 

nr. 395/2016, astfel cum sustine in mod eronat operatorul economic. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire, 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la 

prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebare 24 Având în vedere pct III / III.1.6.b) Garantie de buna executie din fișa de date 

Of decl câştig va const o GBE a ctr, în orig, în cuantum de 10% din val ctr, fără TVA, în 

term de 5 zile lucr de la data semn ctr de ach pb. Ac term poate fi prel la solicit justif a 

contractantului, fără a dep 15 z de la data semn ctr de achiziție pb. În cazul în care pe 

parc exec ctr de ach pb se suplim val acestuia, contractantul are oblig de a compl GBE în 

corel cu noua val a ctr de ach pb, cf art. 39 al. (5) din HG 395/2016. GBE se const prin: 

a) viram bancar; b) instr de gar emis în cond lg, astfel: i) scris de gar em de o instit de 

credit banc din Ro sau din alt st; ii) asig de gar emisă: - fie de soc de asig care deț autoriz 

de fct emisă în Ro sau într-un alt st mem UE şi/sau care este însc în registr pb pe site-ul 

ASF, după caz; - fie de o soc de asig dintr-un st terț printr-o suc autoriz în Ro de către 

ASF; c) prin combin a 2 sau mai multe dintre modalit de constit prev la lit. a)-b); şi devine 

anexă la ctr, prev art. 36 alin. (5) si art. 40 alin. (1^1) din HG 395/2016 aplicându-se 

coresp. […] A se vedea Anexa 1 la DA. 



a) Având în vedere prevederile privind garanția de bună execuție menționate în 

documentația de atribuire, vă rugăm să clarificați dacă această garanție: 

1. Se constituie distinct pentru fiecare contract subsecvent, în funcție de valoarea și 

condițiile fiecărui contract subsecvent în parte? 

b) Având în vedere cerințele privind garanția de bună execuție din documentația de 

atribuire, vă rugăm să clarificați dacă retinerile succesive din plăți sunt acceptate ca 

modalitate de garantare, în conformitate cu prevederile legislației achizițiilor publice 

respectiv articolul 154 din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificările şi 

completările ulterioare 

(4) Garanţia de participare sau, după caz, garanţia de bună execuţie trebuie să fie 

irevocabilă, necondiţionată şi se constituie prin: 

a) virament bancar; 

b) instrumente de garantare emise în condiţiile legii astfel: 

(i) scrisori de garanţie emise de instituţii de credit bancare din România sau din alt stat; 

(ii) scrisori de garanţie emise de instituţii financiare nebancare din România sau din alt 

stat pentru achiziţiile de lucrări a căror valoare estimată este mai mică sau egală cu 

40.000.000 lei fără TVA şi respectiv pentru achiziţiile de produse sau servicii a căror 

valoare estimată este mai mică sau egală cu 7.000.000 lei fără TVA; 

(iii) asigurări de garanţii emise: 

– fie de societăţi de asigurare care deţin autorizaţii de funcţionare emise în România sau 

într-un alt stat membru al Uniunii Europene şi/sau care sunt înscrise în registrele publicate 

pe site-ul Autorităţii de Supraveghere Financiară, după caz; 

– fie de societăţi de asigurare din state terţe prin sucursale autorizate în România de către 

Autoritatea de Supraveghere Financiară; 

c)depunerea la casierie a unor sume în numerar dacă valoarea este mai mică de 5.000 lei; 

d)reţineri succesive din sumele datorate pentru facturi parţiale, în cazul garanţiei de bună 

execuţie; 

e)combinarea a două sau mai multe dintre modalităţile de constituire prevăzute la lit. a)-

c), în cazul garanţiei de bună execuţie. 

Raspunsul 24 Cu privire la intrebarea de la punctul 1 din solicitarea de clarificare, a se vedea 

Raspunsul nr. 20 din prezenta Clarificare. 

Cu privire la intrebarea de la punctul 2 din solicitarea de clarificare, a se vedea 

Raspunsul nr. 21 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 25 

 

Prin prezenta, va rugam sa reformulati/sa eliminati cerinta din caietul de sarcini cu 

privire la obligatia de a prezenta pentru produsele ofertate a “Agrementului tehnic 

însoţit de Aviz tehnic, valabil la data depunerii ofertelor şi emis de instituţiile abilitate 

conform legislaţiei naţionale”, intrucat aceasta cerinta restrange concurenta. 

 

La consultarea “Listei agrementelor tehnice avizate în anul 2023 în baza ordinului 

MDLPA nr. 60/2021, cu modificările și completările ulterioare” publicata de Ministerul 

Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, se poate lesne observa ca singura 

societatea detinatoare a acestor agremente este societatea SC VESTA INVESTMENT 

SRL. 

(a se vedea 

https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/6787d29c3dcf6670218780.pdf) 

 

Aceasta societate a participat si la achizitia organizata tot de CNAIR, cu anunt de 

participare CN1027626 /12-01-2021, avand exact acelasi obiect ca si in procedura 

actuala, inclusiv cu aceeasi cerinta in caietul de sarcini de a prezenta Agrementul tehnic 

https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/6787d29c3dcf6670218780.pdf


însoţit de Aviz tehnic, valabil la data depunerii ofertelor.  Cu  toate  acestea,  societatea  

in  cauza  a  obtinut  si  a  prezentat  agrementul  tehnic  pentru 

„Ansamblu luminos pentru cresterea sigurantei rutiere pe sectoarele periculoase”, dupa 

castigarea contractului, asa cum   reiese   din   lista   publicata   de   minister.   (a   se   

vedea   agrementul   tehnic nr. 004-07/1810-2023, nr. crt. 346 din lista) 

 

Cu privire la aspectele semnalate mai sus, va rugam sa aveti in vedere ca potrivit 

prevederilor de la 

art. 2) coroborate cu cele de la art. 50), alin.1) si alin. 2) din  Legea 98/2016,“autorităţile 

contractante 

 nu vor concepe sau structura achiziţiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptării 

acestora de la aplicarea dispoziţiilor prezentei legi ori al restrângerii artificiale a 

concurenţei. În sensul alin. (1), se consideră că există o restrângere artificială a 

concurenţei în cazul în care achiziţia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau 

structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja în mod nejustificat 

 anumiţi operat ori economici.  

 

De asemenea potrivit art. 107), alin. 1) din HG 395/2016, “autoritatea contractantă nu 

are dreptul de a utiliza în mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru astfel încât să 

împiedice, să restrângă sau să distorsi oneze concurenţa”. 

 

Prin urmare, pentru evitarea unor situatii care pot crea restrangerea concurentei, avem 

rugamintea sa reformulati aceasta cerinta, cu aplicarea prevederilor art. 156), alin. 5) 

si alin. 6) din Legea 98/2016, astfel incat sa asigure participarea la procedura a mai 

multor operatori economici, respectiv sa acceptati prezentarea agrementului si a 

avizului dupa castigarea contractului in termenul legal necesar pentru obtinerea acestor 

documente, iar pentru etapa calificarii in cadrul achizitiei, toti participantii la procedura 

sa dea in prealabil o declaratie pe proprie raspundere. 

Raspunsul 25 Solicitarea din Caietul de sarcini in cauza este de stricta necesitate pentru a oferi Autoritatii 

Contractante minimul garantiilor necesare in vederea demonstrarii calitatii produselor la 

momentul evaluarii Ofertelor. In absenta acesteia, exista riscul atribuirii Acordului Cadru 

unui ofertant care propune furnizarea unor produse inferioare calitatii minime stabilite prin 

Caietul de sarcini, raportat la necesitatile Autoritatii Contractante. 

Atragem atentia asupra faptului ca la prezenta procedura pot participa atat operatori 

economici nationali cat si operatori economici straini, Anuntul de Participare fiind publicat 

inclusiv si in cadrul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene. 

Autoritatea contractanta mentine solicitarea din Caietul de saricini, astfel cum a fost adusa 

la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la prezenta procedura inca 

de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebare 26 

 

Cu respectarea prevederilor art. 154), alin.1) din Legea 98/2016 [”autoritatea 

contractantă are obligaţia de a elabora documentaţia de atribuire care conţine toate 

informaţiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o in formare completă, 

corectă şi precisă cu privire la cerinţele achiziţiei, obiectul contractului şi modul de 

desfăşurare a procedurii de atribuire”] va rugam sa raspundeti in mod clar, complet şi 

cat mai detaliat la urmatoarea solicitare de clarificari: 

1. Va rugam sa ne comunicati puterea panoului fotovoltaic, al acumulatorului (bateriei) 

si al echipamentului de iluminat, pentru ca ansamblul luminos sa respecte cerinta din 

caietul de sarcini cu privire la autonomia de functionare de minim 33 de ore. 

Raspunsul 26 Intrebarea adresata de catre operatorul economic reprezinta un aspect care tine strict de 

elaborarea propriei oferte a fiecarui Ofertant in parte si astfel, cade in sarcina Operatorului 

Economic sa isi dimensioneze caracteristicile produsului, asftfel incat sa fie asigurata 

autonomia de functionare de minim 33 de ore. Prin urmare, Autoritatea Contractanta a 



lasat acest aspect la latitudinea fiecarui ofertant in parte, fiind acceptate orice solutii 

tehnice, atata timp cat sunt respectate prevederile Caietului de sarcini. 

Intrebare 27 

 

Va rugam sa raspundeti la solicitarile de clarificari depuse de societatea noastra. Potrivit 

fisei de date, pagina 2 "In conformitate cu prevederile art. 160 alin. (2) din Legea 

98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta stabileste 

un singur termen limita in care va raspunde tuturor solicitarilor de clarificare/ 

informatiilor suplimentare, cu 11 zile inainte de termenul limita de depunere a 

ofertelor" Acest termen s-a implinit in data de 22.03.2025. 

Raspunsul 27 Autoritatea Contractanta a publicat in SICAP Anuntul de Schimbare nr. SCH008644 

prin care a fost stabilit noul termen de depunere a ofertelor pentru data de 

14.04.2025. Totodata, Autoritatea Contractanta a raspuns prin prezentul Raspuns 

Consolidat clar si complet tuturor solicitărilor de clarificare, in conformitate cu 

prevederile art. 160 alin (2) din Legea nr. 98/2016. 
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